Virtuelle Konten in der Rechnungslegung von
Altenhilfeeinrichtungen — Auswirkungen der Vorgaben der APG
DVO NRW und des GEPA NRW

Die Einfuhrung des GEPA NRW mit der APG DVO NRW hat die Tragerinnen und
Trager von stationaren Altenhilfeeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen vor groBe
Herausforderungen gestellt. Nachdem die Antrage fir das Feststellungs- (§ 11 APG
DVO NRW) und Festsetzungsverfahren (§ 12 APG DVO NRW) unter enormen
Zeitdruck und Zeitaufwand fristgerecht zum 31. Oktober 2015 abgegeben wurden, ist
es nun wichtig, dass das Rechnungswesen an die Anforderungen der APG DVO
NRW angepasst wird.

In diesem Artikel werden die Auswirkungen aufgrund der geanderten
Refinanzierungsbedingungen auf die Rechnungslegung und insbesondere der
Umgang mit den ,virtuellen Konten® dargestellt.

Ein wesentlicher Kernpunkt der Gesetzesanderung ist die Einflihrung einer strengen
Zweckbindung der Refinanzierungsmittel, wobei ein jahrestbergreifender Einsatz der
Refinanzierungsmittel zulédssig ist (vgl. § 4 Abs. 5 und § 6 Abs. 3 APG DVO NRW) .
Hierflr ist es erforderlich, dass mindestens jahrlich ermittelt wird, in welchem Umfang
die zugeflossenen Mittel ,eingesetzt® werden konnten. In der Gesetzesbegriindung
zur APG DVO NRW wird daher der Begriff der ,,virtuellen Konten* eingefthrt.

Zuklnftig werden die tatsdchlichen Auszahlungen fir Instandhaltung und
Instandsetzung der langfristigen und sonstigen Anlageguter und Wiederbeschaffung
von Gegenstanden der sonstigen Anlagegtter den anerkannten und zugeflossenen
Refinanzierungsbetrdgen gegenibergestellt. Der Saldo dieser Gegenulberstellung
kann positiv oder negativ sein und stellt den Stand der sog. virtuellen Konten fir die
Anschaffung und Aufrechterhaltung der sonstigen Anlagegiter und die
Aufrechterhaltung der langfristigen Anlagegiter zum jeweiligen Stichtag dar. Ein
negativer Saldo bedeutet, dass die bisher erfolgten Auszahlungen noch nicht in voller
Ho6he refinanziert sind. Ein positiver Saldo heif3t, dass nicht alle zugeflossenen

' GemaB § 4 Abs. 5 APG DVO NRW ist es zulassig, die Refinanzierungsmittel fir die Anschaffung
und Aufrechterhaltung der sonstigen Anlageguter jahrestibergreifend einzusetzen. Ein Ansatz in der
Investitionskostenkalkulation ist jedoch nur solange méglich, bis etwaige noch nicht
zweckentsprechend verausgabte Betrdge das Vierfache des Jahreswerts dieser Pauschale
erreichen. Ein jahresiibergreifender Einsatz der Refinanzierungsmittel fir die Aufrechterhaltung der
langfristigen Anlageguter ist gem. § 6 Abs. 3 APG DVO NRW ebenfalls zulassig; ein Ansatz in der
Investitionskostenkalkulation ist jedoch nur solange méglich, bis etwaige noch nicht
zweckentsprechend verausgabte Betrage das Zehnfache des Jahreswerts dieser Pauschale
erreichen.



Refinanzierungsmittel verwendet werden konnten, so dass der Restsaldo als
Verbindlichkeit in der Bilanz auszuweisen ist. Bei einem negativen Saldo erfolgt
keinen Ausweis als Forderung in der Bilanz.

Beispiel:

Eine Einrichtung wurde zum 1. Januar 2017 mit 80 Platzen in Betrieb genommen.
Die anerkannten und ausgezahlten Aufwendungen lagen bei TEUR 8.000 (davon
betragt der Anteil der sonstigen Anlageguiter TEUR 1.200). Die jahrlich zuflieBenden
Refinanzierungsmittel  fir die  Anschaffung und Aufrechterhaltung des
betriebsnotwendigen Bestandes an sonstigen Anlagegitern gemaB § 4 APG DVO
NRW betragt TEUR 132 (11 % von TEUR 1.200). Weiterhin fallen jahrlich
Aufwendungen flr die Aufrechterhaltung der sonstigen Anlageguter zwischen TEUR
20 und TEUR 40 an.

Das virtuelle Konto fur die sonstigen Anlageguter entwickelt sich wie folgt:

Sonstiges Anlagevermogen 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
TEUR | TEUR | TEUR | TEUR | TEUR | TEUR | TEUR
Auszahlung bei Erstinbetriebnahme 01.01.17 | -1.200

Auszahlungen Instandhaltung / Wartung -20 -25 -30 -30 -40 -35
ZuflieBende Refinanzierungsmittel 132 132 132 132 132 132
Stand virtuelles Konto am Jahresende -1.088 -981| -879| -777| -685| -588

Die dargestellte Entwicklung des virtuellen Kontos unterstellt den Neubau einer
Einrichtung. In diesen Fallen startet das virtuelle Konto — wie oben dargestellt — mit
der (anerkannten) Investitionssumme als Negativbetrag. Bei Einrichtungen, deren
Inbetriebnahme mehr als 10 Jahre zurick liegt, starten die virtuellen Konten mit
einem Wert von Null. Der Grundgedanke des Gesetzgebers hinter dieser Regelung
ist, dass bei einer festgelegten Refinanzierungsdauer fir die sonstigen Anlageguter
von 10 Jahren, die Mittel, die fur die Erstinvestition verausgabt wurden, nach 10
Jahren vollstandig refinanziert (zurlckgeflossen) sind und seit dem immer im
Rahmen der verfligbaren Mittel ,nachgekauft* wurden.

Nach der Gesetzesbegriindung sollen auf den virtuellen Konten nur die tatsachlich
getatigten Aufwendungen (,verausgabte Betrage®) fur die Wiederbeschaffung von
sonstigen Anlagegitern und die tatsachlich getatigten Aufwendungen fir
Instandhaltung und Instandsetzung erfasst werden. Im Umkehrschluss dirfen die
nicht zahlungswirksamen Vorgange wie Abschreibungen oder Aufwendungen aus
der Bildung von Ruickstellung fir unterlassene Instandhaltung, die im folgenden
Geschéftsjahr innerhalb von drei Monaten nachgeholt werden (Pflichtriickstellung fur
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Instandhaltungen gemaR § 249 Abs. 1 Nr. 1 HGB), das virtuelle Konto grundsatzlich
nicht mindern. Die Zahlungen erfolgen in diesen Fallen nicht in der betrachteten
Periode, sondern vorher bzw. nachher. Diese zahlungsstromorientierte Betrachtung
ist mit den handelsrechtlichen Grundsatzen zur Bilanzierung nur bedingt in Einklang
zu bringen. Nach den handelsrechtlichen Vorschriften gelten Grundsatze wie
Periodenabgrenzungen unabhéngig von Zahlungsstromen (§ 252 Abs. 1 Nr. 5 HGB)
sowie eine Zugangs- und Folgebewertung bei Vermdgensgegenstidnde des
Anlagevermégens (§ 253 Abs. 3 HGB). Im Jahresabschluss der Pflegeeinrichtungen
sind die planméaBigen Abschreibungen des Anlagevermdgens als Aufwand zu
berlcksichtigen.

In der Gewinn- und Verlustrechnung werden die Ertrdge aus der gesonderten
Berechnung von Investitionskosten gegentiber den Pflegebedlrftigen zunachst als
Erlése vereinnahmt. Die tatsédchlich getatigten Ausgaben fir Instandhaltung,
Instandsetzung, Wartung, Miete, Leasing, usw. werden als Aufwand erfasst. Die
Wiederbeschaffung von sonstigen Anlagegltern erfolgt handelsrechtlich zunachst
erfolgsneutral (Aktivierung zu Anschaffungskosten). Die Auszahlungen werden durch
die Refinanzierungsmittel fir die sonstigen Anlageguter finanziert und fihren zu einer
ertragswirksamen Vereinnahmung dieser Mittel in Hohe des Anschaffungswerts. Im
Jahr der Anschaffung und in den Folgejahren der Nutzung sind handelsrechtlich
Abschreibungen zu buchen. Um die Abschreibungen in der Gewinn- und
Verlustrechnung zu neutralisieren, ist zum Zeitpunkt der Anschaffung
aufwandwirksam in  Hbhe der finanzierten  Anschaffungskosten  ein
korrespondierender  Sonderposten  flr  Investitionszuschiisse  (nachfolgend
Sonderposten) zu bilden. Der Sonderposten ist dann entsprechend in Hdhe der
anfallenden Abschreibungen Uber die Nutzungsdauer des mit diesen Mitteln
angeschafften Anlageguts aufzulésen. Die bilanzielle Darstellung erfolgt somit analog
§ 5 Abs. 2 der Pflegebuchfihrungsverordnung (PBV).

Nicht zweckentsprechend verbrauchte Refinanzierungsmittel werden als
Aufwendungen aus der Zufuhrung zu Verbindlichkeiten erfasst. Diese Art der
Buchung in der Gewinn- und Verlustrechnung hat zur Folge, dass im Bereich der
Refinanzierungsmittel fir die sonstigen und flir die langfristigen Anlagegiter ab dem
1. Juli 2016 keine Uberschiisse mehr ausgewiesen werden. Sofern in Vorjahren
Verbindlichkeiten aus noch nicht verwendeten Investitionskosten gebildet wurden,
kénnen Investitionen, die Uber die Jahrespauschale der Refinanzierungsmittel
hinausgehen, aus der Verbindlichkeit (virtuelles Konto sonstige Anlagegiter)
entnommen werden (jahresltbergreifender Einsatz der Refinanzierungsmittel). In der
Bilanz kommt es zu einer Verschiebung von der Verbindlichkeit zum Sonderposten.
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Die zugeflossenen Geldbetrage sind strikt zweckgebunden und haben jederzeit zur
bestimmungsgemaBen Verwendung zur Verflgung zu stehen. Es empfiehlt sich,
positive Salden der virtuellen Konten auf einem separaten, vom laufenden
Geschaftsbetrieb  getrennten, Bankkonto vorzuhalten. Trotz Zufluss der
Investitionskostenbetrage, sind die nicht verbrauchten Mittel bei der Ermittlung der
sfreien Liquiditat* (Finanzlage) in Abzug zu bringen.

Folgendes Beispiel soll die 0. g. Verbuchungen in der Gewinn- und Verlustrechnung
und in der Bilanz verdeutlichen:

Folgende Grundannahmen wurden getroffen:

e Betriebsergebnis | ./. TEUR 37 (Median BPG Betriebsvergleich 150
Altenheime)

e Ertrdge Investitionskosten zur Aufrechterhaltung des notwendigen Bestands
an langfristigen Anlagegitern TEUR 142

e Ertrage Investitionskosten zur Anschaffung und Aufrechterhaltung des
notwendigen Bestands an sonstigen Anlagegttern TEUR 150

e Aufwendungen aus der Abschreibung der langfristigen Anlagegiter TEUR 150
(Baukosten sind nicht in voller Hohe anerkannt)

e Altbestand der sonstigen Anlageglter TEUR 700 mit einer Nutzungsdauer von
10 Jahren

e Wiederbeschaffung von sonstigen Anlagegutern zum 1.7.2016 far TEUR 100
mit einer Nutzungsdauer von 10 Jahren

e Wiederbeschaffung von sonstigen Anlagegutern zum 1.1.2017 fir TEUR 140
mit einer Nutzungsdauer von 10 Jahren

e Ertrdge aus der Refinanzierung der Finanzierungsaufwendungen TEUR 50

e Zinsaufwand TEUR 53 (Baukosten und Darlehen sind nicht in voller Héhe
anerkannt)

e Die Wartungskosten sind ab 2016 voll durch das investive Ergebnis zu
finanzieren. Im Pflegesatz werden insgesamt TEUR 8 gekirzt.

e Effekte aus der Indexierung werden vernachlassigt



Gewinn- und Verlustrechnung

2016 2017 2018
vor GEPA nach GEPA nach GEPA nach GEPA
NRW NRW NRW NRW
TEUR TEUR TEUR TEUR
Betriebsergebnis | -37 -45 -45 -45
Investives Ergebnis
Refinanzierung langfr. Anlagegiiter
Ertrége Investitionskosten 142 142 142 142
Abschreibungen langfr. Anlagevermdgen 150 150 150 150
-8 -8 -8 -8
Refinanzierung sonstige Anlagegiiter
Ertrége Investitionskosten 150 150 150 150
Ertrage aus Aufldsung des Sonderpostens 5 24 24
Abschreibungen sonstiges Anlagevermdgen (Alt) 70 70 70 70
Abschreibungen sonstiges Anlagevermdgen (Neu) 5 24 24
Aufwendungen fir Wartung 20 20 20 20
Aufwendung fir Instandhaltung 15 15 15 15
Aufwendungen aus der Zuflihrung zur Sonderposten 100 115
Aufwendungen aus der Zufiihrung zur nicht verbrauchten
Refinanzierungsmitteln 15 115
45 -70 -70 -70
Refinanzierung Instandhaltung langf. Anlageguter
Ertrage Investitionskosten 80 80 80 80
Ertrage aus der Auflésung der Verbindlichkeit nicht verbrauchten
Refinanzierungsmittel 170
(davon Mittel Refinanzierung sonst. Anlagevermdgen) (65)
Aufwendungen flr Instandhaltung 25 25 20 250
(davon Riickstellung fir Instandhaltung) (5) (5)
Aufwendungen aus der Zuflihrung zu nicht verbrauchten
Refinanzierungsmittel 60 55
55 -5 5 0
Refinanzierung Finanzierungsaufwendungen
Ertrage Investitionskosten 50 50 50 50
Zinsaufwendungen 53 53 53 53
-3 -3 -3 -3
Investives Ergebnis 89 -86 -76 -81
Betriebsergebnis II 52 -131 -121 -126
Ubriges Ergebnis 5 5 5 5

Jahresergebnis

Erlduterungen zur Gewinn- und Verlustrechnung:

Vor Inkrafttreten des GEPA (bzw. der APG DVO NRW) erfolgte aufgrund der

fehlenden Zweckbindung keine direkte Gegenlberstellung der

Aufwendungen nach den jeweiligen refinanzierten Teilbereichen.

Ertrage und

Die zuflieBenden Refinanzierungsmittel fur langfristige Anlagegiter decken den

entstandenen Aufwand nicht,

da die Baukosten die Angemessenheitsgrenze
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Uberschritten haben. Die nicht refinanzierten Abschreibungen fiihren dauerhaft zu
einem negativen Ergebnis in diesem Refinanzierungsbereich.

Wie ersichtlich ist, werden die Rickstellungsbetrage und die Abschreibungen der
sonstigen Anlagegtter (Alt) ab dem 1. Juli 2016 ergebniswirksam. In der flnften
Spalte wird die Ergebnisentwicklung nach Mittellbernahme nach § 6 Abs. 4 APG
DVO NRW dargestellt. In dieser Darstellungen werden die
Instandhaltungsaufwendungen, die Uber die Jahrespauschale hinausgehen, durch
die Auflésung der Verbindlichkeiten nicht verbrauchter Refinanzierungsmittel
ausgeglichen.

Bisher war es bei einem Uberwiegenden Teil der Altenhilfeeinrichtungen der Fall,
dass Uberschilsse aus der Refinanzierung der Investitionen das negative
Betriebsergebnis im Pflegebereich Gberwiegend ausgeglichen haben.



Bilanz

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018

TEUR TEUR TEUR

Aktiva

Sonstige Anlagegiiter Alt 630 560 490
Sonstige Anlageguter Neu 95 211 187
Passiva

Sonderposten sonstige Anlagegiiter (Neu) 95 211 187
Riickstellung fiir Instandhaltung 5

Nicht zweckentsprechend verwendete Mittel 75 105 50
NEBENRECHNUNG:

Virtuelles Konto sonstige Anlagegiiter

Anfangsbestand 1.1. 0 15 0
Einnahme Refinanzierungsmittel 150 150 150
J. Ausgaben fir Wiederbeschaffung 100 115 0
.. Ausgaben fiir Instandhaltung, Instandsetzung 35 35 35
+ Mitteleinsatz geman § 4 Abs. 6 APG DVO NRW 10

J. Ausgabennachweis gemaB § 6 Abs. 4 APG DVO NRW 65
.. Entnahme fUr Investitionen 25

Endstand 31.12. 15 0 50
Virtuelles Konto Instandhaltung langfristige Anlageguter

Anfangsbestand 1.1. 0 60 105
Einnahme Refinanzierungsmittel 80 80 80
J. Ausgaben fur Instandhaltung, Instandsetzung 20 25 250
+ Mitteleinsatz gemaB § 6 Abs. 4 APG DVO NRW 65
.. Ausgabennachweis geman § 4 Abs. 6 APG DVO NRW 10

Endstand 31.12. 60 105 0
Saldo Virtuelles Konto (insgesamt) = Verbindlichkeit 75 105 50

Erlduterungen zur Bilanz:

In dieser Tabelle werden die Auswirkungen auf die Bilanz dargestellt. Zur Ermittlung
der nicht zweckentsprechend verwendeten Mittel werden die virtuellen Konten in
einer Nebenrechnung geflihrt und weiterentwickelt. Die §§ 4 Abs. 6 und 6 Abs. 4
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APG DVO lassen jeweils einen Mitteleinsatz des jeweiligen anderen virtuellen Kontos
fir wichtige Investitionen zu (siehe Spalte 2017 und 2018). Fir die neu
angeschafften sonstigen Anlagegiter werden Sonderposten bilanziert. So ist
gewabhrleistet, dass die anfallenden Abschreibungen flir die sonstigen Anlageguter in
der Gewinn- und Verlustrechnung in gleicher Héhe durch die Auflésung des
Sonderpostens neutralisiert werden. In Spalten 2016 und 2017 werden die
Rackstellungsbildung far Instandhaltung und die geringere Zuflhrung nicht
verbrauchter Betrage im Folgejahr in den virtuellen Konten dargestellt. Des Weiteren
wird in der Spalte 2018 die Behandlung der Instandhaltungsaufwendungen, die Uber
der Jahrespauschale hinausgehen, dargestellt. In diesem Fall erfolgt eine Entnahme
aus dem virtuellen Konto sonstige Anlageguter.

Fazit:

Der Grundgedanke der Zweckbindung des Gesetzgebers war es, dass die nach
Ansicht der Experten notwendigen, aber gleichzeitig auch auskémmlichen
Refinanzierungsbetrédge zur Instandhaltung und Ersatzbeschaffung auch tatséchlich
fir Ersatzinvestitionen und notwendige InstandhaltungsmaBnahmen zur Verfligung
stehen sollen. Mit den Reglungen in der APG DVO NRW wollte das Land Nordrhein-
Westfalen den neuen bundesgesetzlichen Vorgaben gemdB § 82 SGB XI
nachkommen. Es ist aber auch festzustellen, dass weitere Anpassungen der APG
DVO NRW notwendig sind, um die Zweckbindung der Mittel sicherzustellen und um
insbesondere Regelungen zur Bilanzierung vorzugeben.

Aufgrund des Systemwechsels wirken sich die Abschreibungen auf sonstige
Anlagegiter ergebniswirksam aus. Die daraus entstehenden negativen Ergebnisse
kénnen bei Pflegeeinrichtungen, die mit geringem Eigenkapital ausgestattet sind, zu
einer wesentlichen Beeintrachtigung der Entwicklung bzw. zu einer
Bestandsgefahrdung flhren.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass sich ab dem 1. Juli 2016 erhebliche
Auswirkungen flir die Rechnungslegung ergeben werden. Die Abschreibungen auf
die sonstigen Anlagegiter (Alt) und die Rickstellungen fir Instandhaltung werden
das investive Ergebnis belasten. Die Komplexitdt der Buchfihrung wird weiter
zunehmen. Daher ist es notwendig, dass die Altenhilfeeinrichtungen frihzeitig vor
dem 1. Juli 2016 ihre Buchfihrung auf die Erfordernisse nach dem APG DVO NRW
umstellen. Zu beachten ist, dass im Jahr 2016 sowohl die Rechnungslegung nach
dem alten Recht und ab dem 1.Juli 2016 nach dem APG DVO NRW erfolgen muss.
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